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O desenvolvimento de iniciativas de fomento @ Economia Solidaria no
Brasil

O desenvolvimento de iniciativas de economia solidaria no Brasil ocorreu, no final
da década de 1980 e inicio dos anos 1990, amparado pelos sindicatos dos
trabalhadores. A discussao da economia solidaria avancou, principalmente nos
sindicatos do ABC - regidao da grande Sao Paulo constituida pelas cidades de
Santo André, S&do Bernardo e S&o Caetano, que tem uma grande concentragéao de
indUstrias — bem como na Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que, em 1998,
“aprovou a criagdo de um grupo de trabalho que iria iniciar as discussdes sobre
uma politica da CUT para a economia solidaria” (Magalhaes e Todeschini, 2003, p.
138).

Como resultado desse grupo, foi constituido o Projeto de Desenvolvimento
Solidario da CUT que deu origem a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS)
da CUT (Magalhaes e Todeschini, 2003). A ADS desempenha um papel importante
no sistema de financiamento as cooperativas autogestionarias.

As iniciativas de apoio e fomento a economia solidaria, amparadas pelos
sindicatos, estiveram mais relacionadas ao surgimento de cooperativas ou outras
formas de associacdo autogestionarias provenientes de processos falimentares;
porém, € possivel afirmar que também que tiveram influéncia no processo de
criacdo de micros e pequenos empreendimentos e cooperativas urbanas e rurais
nao vinculadas as industrias em vias de desaparecer.

Ao lado da ADS, outras iniciativas de fomento a economia solidaria foram
implantadas no Brasil durante a década de 1990, como € o caso das Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP). As ITCPs s&o organizagdes
vinculadas as universidades que objetivam a utilizacdo dos recursos humanos das
mesmas e o0 conhecimento nelas produzido para a formagao, qualificacdo e
assessoria de trabalhadores no desenvolvimento de empreendimentos

autogestionarios. Elas se fundamentam no principio de que a universidade, ao
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propor e executar um projeto de geragdo de trabalho e renda, desenvolve
plenamente seus preceitos de extensao universitaria (Guimaraes, 2003).

Além da extensao, as ITCPs também estdo comprometidas com as atividades de
ensino, fundamentais para formar quadros de profissionais para atuar em
empreendimentos ou nas entidades de apoio a economia solidaria. Esta
qualificacao profissional propicia a ampliagdo do conhecimento sobre a realidade
da economia solidaria nos ambitos nacional e internacional e a sistematizacéo de
dados sobre as experiéncias consolidadas a fim de gerar proposi¢des tedricas que
contribuam para a maior efetivacdo da economia solidaria. Da mesma forma,
respondem por producdo de conhecimento, em suas multiplas formas, como
condi¢cado para o fomento da economia solidaria, a partir de pesquisa sobre esta
perspectiva e geracao de tecnologia a servigo desta forma de organizagao para o
trabalho e correspondente produgdo. Em 1999, as ITCPs foram integradas em
rede com o intuito de promover a troca de experiéncias e a ajuda mutua entre as
mesmas, além de aprimorar os métodos de incubacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios (Singer, 2002).

As ITCPs tem tido papel de destaque no estreitamento da relacido entre a
universidade e a sociedade, principalmente de setores populacionais excluidos,
ampliando e fortalecendo esse dialogo. A atuagdo dessas incubadoras
universitarias alcanga diversos atores sociais e multiplas dimensdes. As acdes de
maior destaque sao aquelas relacionadas a incubacdo de empreendimentos, ao
fortalecimento do movimento da economia solidaria (por meio da construgao de
redes e féruns em diversas instancias da sociedade civil e do Estado), a maior
representatividade politica e ao desenvolvimento sustentavel de base local ou
regional (Cortegoso e Shimbo, 2005). Neste sentido, apresentam-se como
importante instrumento de desenvolvimento de tecnologias sociais que pretendem
minimizar a exclusdo e ampliar a inclusao social.

As incubadoras universitarias organizaram-se, em geral, como programas de
extensdo, mesmo desenvolvendo, simultaneamente, processos de ensino e de
produgcdo de conhecimento e tecnologia. Dependentes, em geral, de
financiamentos destinados a desenvolvimento de projetos com duragao
determinada, baseados em recursos internos e, predominantemente, externos a
universidade, encontraram nesta condicdo de instabilidade uma de suas
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continuidade de atividades iniciadas, a partir do término destes projetos, e a
despeito dos ritmos particulares e necessidades destes novos empreendimentos
em processo de constituicdo, que frequentemente encontram barreiras
diversificadas e complexas para constituir-se e consolidar-se em um contexto
franca e intensamente adverso a iniciativas econdmicas por parte de pessoas
pobres.

O movimento da Economia Solidaria no Brasil

Ha& décadas varios setores da sociedade alertam para a necessidade de rever
as relagdes de produgao, bem como de consumo e de organizagao do trabalho,
buscando a valorizagéo integral do ser humano e do ambiente, em detrimento
da supervalorizagdo do capital financeiro. Na perspectiva de sociedades mais
justas, o movimento da Economia Solidaria vem se fortalecendo como uma das
alternativas em resposta a crise econbmica e de emprego, bem como ao
enfrentamento de instabilidades sociais e ambientais. A importancia da promogao
de empreendimentos econémicos solidarios foi confirmada com a criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), pelo governo brasileiro,
em junho de 2003. A SENAES é vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), e tem promovido o fomento da Economia Solidaria no Brasil.
Paralelamente, também tem sido criados Programas e Departamentos de fomento
a Economia Solidaria por algumas Prefeituras e governos estaduais. Um
exemplo deste tipo de iniciativa € a do governo municipal de Sdo Carlos - SP
que, assumido pelo Partido dos Trabalhadores, em 2003, criou um orgéao
destinado a promover especificamente ag¢des de apoio e fomento a
Economia Solidaria, inicialmente vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia e, posteriormente, vinculado
a Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda e denominado o
Departamento de Apoio a Economia Solidaria.

Nos ultimos anos a Economia Solidaria tem sido identificada como um
movimento do qual faz parte uma série de instdncias de organizagdo da
sociedade civil e governamental e instituicbes de fomento, além dos proéprios
empreendimentos de base essencialmente popular. Grande impulso foi dado a
Economia Solidaria a partir do Férum Social Mundial realizado em Porto Alegre
em 2003, evento que teve papel relevante na criacdo da SENAES, ao apresentar
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Lula da Silva, por meio de ampla manifestacao popular. A partir de entdo, a base
deste movimento foi se constituindo pela criagdo dos Foéruns Municipais,
Estaduais, Regionais e Brasileiro de Economia Solidaria. Também fazem parte
deste movimento os Centros Publicos de Referéncia em Economia Solidaria?;
associagodes e instituicbes de fomento como Unisol (CUT), Caritas, Fase, Anteag;
Redes de Incubadoras Universitarias de Cooperativas Populares (Rede
Universitaria de ITCPs e Unitrabalho), entre outros.

Politicas publicas de economia solidaria no ambito brasileiro

Embora a Economia Solidaria tenha origem no cooperativismo, e compartilhe
seus principios originais, sua proposta se distancia tanto daquelas que, de forma
fraudulenta, privam trabalhadores de seus direitos, quanto daquelas que, embora
atendendo as condigcbes e exigéncias legais para uma cooperativa, ndo mantém
praticas capazes de garantir efetiva e democratica participacéo dos trabalhadores
nos processos decisorios, posse ou controle dos meios de produgao e distribuicao
equitativa de ganhos, tidos como aspectos fundamentais da autogestdo. Desde o
inicio ou fortalecimento do movimento, o arcabougo legal existente, ultrapassado
(Lei 5.764, de dezembro de 1971), ndo atendia as necessidades do movimento
estruturado a partir de significativo esforgco popular e comprometido com
emancipagao de populagbes em desvantagem social historica, sendo apenas um
dos exemplos disso a previsdo de um numero minimo de 20 pessoas para
constituir um empreendimento, muito frequentemente excessivo para grande parte
das atividades produtivas acessiveis a populagdo com interesse na economia
solidaria. Da mesma forma, as entidades propostas como representativas do
movimento cooperativista ndo atendiam as necessidades deste segmento e do
movimento que se constituiu a partir da década de 1990 (Sistema Organizacao de
Cooperativas Brasileiras, OCB). Por tais razdes, um marco legal apropriado, como
condicéo relevante, do ponto de vista do estabelecimento de politicas publicas,
constituiu demanda da comunidade envolvida neste movimento. Demanda esta
ainda nao plenamente atendida, considerando as dificuldades encontradas para a
aprovacao de uma lei nacional, a despeito dos esforgcos empreendidos até o
momento pela comunidade da economia solidaria, inclusive com a formulagao de
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option=com_docman&task=doc_download&gid=1131), em processo de coleta de
assinaturas, para encaminhamento as instancias legislativas responsaveis.

Do ponto de vista legal, como dimens&o do estabelecimento de politicas publicas,
em 2012 foi aprovada a Lei n? 12.690/2012, que disciplina as cooperativas de
trabalho no Pais, regulamentando a relacao entre a cooperativa, seus sécios e
o mercado, nos contratos de prestacao de servicos de forma continuada ou
eventual. A lei traz, como avanco para os empreendimentos da economia
solidaria, a possibilidade de constituir uma cooperativa com o nidmero minimo
de sete sécios.

Mesmo considerando apenas o ponto de vista legal, muitas sao as
necessidades ja identificadas para que um avanco efetivo no ambito da
formulacao e implementacao de politicas publicas em nivel do Estado ocorra, e
a economia solidaria encontre condicdes pelo menos um pouco mais proximas
daquelas que, muito frequentemente, beneficiam empreendimentos de cunho
capitalista. O tratamento desigual dado a empreedimentos de economia
solidaria pode ser ilustrado pela forma como o Ministério Publico do Trabalho
lida com cooperativas de servico, ao empreender, sistematica e duramente,
acdes para coibir a existéncia de cooperativas deste tipo, em particular aquelas
gue sao acessiveis a populacao mais pobre. Moya (2013), em seu estudo sobre
uma cooperativa de limpeza que atuou por mais de 10 anos, oferecendo
ocupacao e renda justa a mais de 250 familias de um bairro de periferia em
cidade do interior do estado de Sao Paulo, examina as questdes de legalidade e
legitimidade no contexto legal brasileiro, e suas decorréncias para a populagcao
ja historicamente prejudicada em suas oportunidades de acesso a direitos
basicos de cidadania.

No que se refere ao estabelecimento de politicas publicas de fomento a
economia solidaria em outras dimensdes além da legal, a criacao da SENAES, a
despeito dos limites que enfrenta pela restricao de recursos financeiros com
que conta para gestao prépria e pelo status que ocupa do ponto de vista de
sua insercao na estrutura de gestao publica, tem produzido oportunidades
relevantes de fomento a economia solidaria, por exemplo a partir da
articulacao de agentes de financiamento e pela promocao de financiamento de
atividades da economia solidaria como area transversal (por exemplo, por meio
de parceria com Ministério da Saude para programa de Saude Mental e
Economia Solidaria, com Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
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economia solidaria (como no caso do Programa Nacional de Incubadoras -

Proninc), estruturacao de sistema de informacbes sobre e para a economia
solidaria, implantacao de centros publicos municipas de ec onomia solidaria
etc. A despeito do impacto positivo para a economia soliddria que tais acdes
tém alcangado, principalmente se comparado com a situagao anterior a
existéncia da secretaria, constituem politica publica restrita ao nivel de politica
de governo, ou seja, dependentes da vontade (ou falta de vontade) dos que,
por um determinado periodo - aquele para o qual representantes de um ou
mais partidos politicos foram eleitos - ocupam posicées privilegiadas de
tomada de decisdes, sem desconsiderar, evidentemente, a forca que pode ser
alcancada por outros atores, a sociedade civil organizada entre estes.

A propdsito da relevancia da sociedade civil organizada em geral, e de
movimentos sociais em particular, é ilustrativo da dinamica da economia
solidaria, e sua relacdo com o poder publico, a reacao da comunidade da
economia solidaria a tentativa governamental de reunir em uma Unica
secretaria especial iniciativas de natureza capitalista, micro e pequenas
empresas, com empreendimentos de economia solidaria, ocorrida em reforma
federal implementada pelo governo Dilma Roussef. A proposta - assim como o
processo por meio do qual ela foi elaborada, sem participacao da comunidade
e mesmo dos dirigentes da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, que
reiterou e defendeu suas especificidades, bem como as correspondentes
demandas e necessidades reconhecidas pelo movimento como tais.
Proposicao e implementagcao de politicas publicas em economia solidaria:
avancgos e retrocessos em uma experiéncia municipal
A cidade de Sao Carlos, na qual esta sediado o primeiro campus da UFSCar, é
um municipio que, com historia iniciada a partir de esforco de membros da
comunidade universitaria que deu origem, simultaneamente, a primeira
cooperativa popular, genuinamente autogestionaria, e a prépria INCOOP, alcangou
importante progresso em termos de condigdes favorecedoras ao desenvolvimento
de empreendimentos e iniciativas de economia solidaria.

Em termos de avancos, no periodo 2003-2012, contando com a acéao articulada
da INCOOP, do Departamento de Apoio a Economia Solidaria, de
empreendimentos e iniciativas de economia solidaria pré-existentes e que
surgiram nesta década, foi possivel criar um Férum Municipal de Economia
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deste campo no municipio, inserir a comunidade local no movimento nacional,
implantar um Centro Publico de Economia Solidaria — a partir de parceria com a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria -, além de elaborar, aprovar e dar inicio
a implantacdo de leis municipais de economia solidaria, capazes de promover
politicas publicas em nivel de estado — e ndo apenas dependentes de governos
especificos eleitos sob impacto de condi¢gdes muitas vezes fortuitas, espurias e
nao condizentes com as necessidades, principalmente, da populacdo mais
prejudicada do ponto de vista de direitos de cidadania. Uma lei cuja formulagao
contou com efetiva participacdo popular, tendo sido proposta e discutida por meio
de procedimentos e praticas democraticas, e que levou a constituicao do Conselho
Municipal de Economia Solidaria, com previsdo ainda da criacdo de uma
incubadora publica de economia solidaria e destinacdo de recursos publicos para
suas atividades.

Eleicbes municipais realizadas em 2012, contudo, modificaram o contexto politico
municipal, tendo assumido o poder executivo local candidato eleito por partido
diverso daqueles que ocuparam as trés gestdes anteriores, e com marca
ideoldgica expressivamente neoliberal. Suas agdes tém levado, com frequéncia, a
interrupgcao ou alteracdo de significado e direcdo em programas e iniciativas,
mesmo com apoio popular e suporte legal, por serem, supostamente, apenas de
interesse do grupo politico anteriormente responsavel pela gestdo municipal, ou
ou meramente por terem sido de sua iniciativa, categoria em que, considerando as
manifestacbes e agdes observadas, estdo os interesses da comunidade da
economia solidaria. Designacdo de pessoa nao familiarizada com a economia
solidaria, ndo capacitada para as praticas compativeis com esta perspectiva ou
mesmo simpatizante dela € uma das condicbes que representam ameacga aos
avancos alcangados no periodo anterior. Agdes de ingeréncia aos processos sob a
responsabilidade do setor de apoio a economia solidaria, por envolverem
empreendimentos desta natureza por parte de gestores vinculados a outras
pastas, como no caso das dificuldades que vém sendo criadas para o
funcionamento de cooperativa de coletores de residuos sdlidos e recicladores, séo
um dos resultados deste processo de neutralizagdo do papel do setor que deveria
dar apoio as iniciativas de trabalho autogestionario no municipio.

Os ataques aos interesses da comunidade de economia solidaria, representados
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promovendo - um fortalecimento da organizagcado politica desta comunidade no
ambito municipal, por meio da retomada das atividades do Férum Municipal de
Economia Solidaria, pouco ativo nos ultimos anos, sinalizam claramente as
dificuldades de implementar politicas publicas capazes de independer da vontade
de um determinado governo e de representar um efetivo compromisso do Estado
com a populagao pela qual deve zelar, que ndo pode ser reduzido aos interesses
circunstanciais ou particulares de um ou outro partido politico. Em S&o Carlos, o
estagio alcangado pela implantagdo de uma lei municipal e, neste sentido, um
compromisso de Estado, ndo tem sido suficiente para garantir o atendimento aos
direitos que esta lei indica, e a mobilizagdo social tem sido fator imprescindivel
para tentar evitar que o retrocesso nas condi¢cdes que podem favorecer iniciativas
de economia solidaria seja ainda maior.

Este processo histdrico evidencia, ainda, a importdncia de que outros atores
sociais, menos sujeitos ao impacto de um sistema organizativo do Estado que
facilita a confusdo entre este e governos constituidos periodicamente pelo jogo

eleitoral que, se pode trazer beneficios pela perspectiva de renovagao e

Condi¢coées que evidenciam a necessidade de atengcdo e dedicagdo das
universidades a Economia Solidaria e as iniciativas universitarias neste
campo

Pela relevancia académica e social da economia solidaria, voltada para a
promog¢ao do desenvolvimento de populagdes historicamente excluidas, e pela
limitada oferta de oportunidades e condi¢gdes para geragcdo de conhecimento e
formacdo em relagdo a este tema, tem sido considerado fundamental que as
universidades se dediquem a este fendmeno contemporaneo. Os aspectos que
evidenciam a necessidade de atencao e dedicacido das universidades a Economia
Solidaria e as iniciativas universitarias neste campo sao:

« A Economia Solidaria como campo de atuacdo em consolidacdo para
diferentes tipos de profissionais de nivel superior e recente area do conhecimento;
* Aumento da producdo de conhecimento em Economia Solidaria
simultaneamente a incubacido de empreendimentos econémicos solidarios e
atuacdo no movimento da Economia Solidaria;

» Existéncia de demanda por um novo profissional, o técnico de incubagao ou



educador em Economia Solidaria ou gestor publico em Economia Solidaria, para
atender as demandas crescentes de grupos e de instituicdes publicas;

* Demanda por cursos de graduacdo em Economia Solidaria, pois ainda nao ha
oferta dos mesmos nas Universidades;

» Caréncia de oferta de cursos de especializagdo em Economia Solidaria;

* Necessidade de formacao e pesquisa multidisciplinar, envolvendo psicologia,
economia, meio ambiente etc;

* Necessidade de capacitagdo de formadores e de trabalhadores para a
Economia Solidaria;

* Necessidade de formacdo de professores da rede de ensino fundamental e
médio para fomentar a Economia Solidaria;

* Necessidade de capacitagdo de gestores publicos e constituicdo de
secretarias/departamentos municipais de Economia Solidaria;

* Necessidade de fomento a Politicas Publicas locais de Economia Solidaria;

* Necessidade de estrutura permanente (organizacional e fisica) para
atendimento aos grupos.

Institucionalizagcao das ITCPs: a experiéncia da Universidade Federal de
Séo Carlos

A Incubadora Regional de Cooperativas Populares da Universidade Federal de
Séo Carlos (INCOOP/UFSCar), criada em 1998 como programa de extensao,
iniciou, em meados da década 2000, esforcos para avangar em direcdo a sua
efetiva institucionalizagao; para tanto, a equipe elaborou um termo de referéncia
no qual, além de apresentar um balango de suas atividades, indicava suas
propostas para o futuro, incluindo as atividades em desenvolvimento (incubagao
de empreendimentos econémicos solidarios, producdo de conhecimento e ensino
de graduacgao por meio de disciplina especifica), bem como curso de graduagéao e
pos-graduacéo stricto e latu sensus no campo da Economia Solidaria.

Este termo de referéncia, apresentado a administracdo superior da Universidade,
passou a ser utilizado, por esta administragao e pela equipe da Incubadora, como
base para a busca de recursos e condi¢des institucionais para a implantacéo de
uma unidade conforme pretendido, por meio de apresentacido da proposta de
criacdo de uma unidade, inserida na estrutura universitaria, a gestores do
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projeto fosse acolhido e financiado, particularmente no que se refere a constituicao
de uma equipe dedicada exclusivamente as atividades referentes a Economia
Solidaria, como forma de implantar, em carater experimental e pioneiro, este tipo
de institucionalidade, percebido como potencial para outras universidades do
sistema. Da mesma forma, foi apresentado a instituicdo um projeto de curso de
graduacdo em Economia Solidaria em processo de expansao de vagas
patrocinado pelo Ministério da Educacdao — MEC, ndo selecionado neste momento
dentro da UFSCar, mas mantido como possibilidade a ser retomada em outras
oportunidades. Paralelamente, foram sendo buscadas parcerias com outras
incubadoras de empreendimentos econdmicos solidarios na busca de alternativas
para a institucionalizagao deste tipo de unidade, nas estruturas organizacionais.

Em 2010, sem ter conseguido ainda um avancgo significativo na diregdo desejada,
a equipe da INCOOP optou por nao mais concorrer a editais para financiamento, a
menos que a administragao superior da UFSCar sinalizasse mais claramente com
seu interesse e disposicado para institucionalizar a iniciativa. A posicdo da equipe
foi apresentada, em documento oficial encaminhado a Proé-reitoria de Extensao (a
que se encontrava vinculada), sustentada pela exposigcdo das dificuldades
decorrentes do prolongado periodo em que a equipe, mesmo sem contar com
pessoas especificamente destinadas a esta tarefa, vinha mantendo suas multiplas
atividades, que iam da prospecgao de recursos junto a diferentes tipos de
agéncias de fomento a atividades tais como as realizadas no ambito da INCOOP,
até as complexas gestdes de projetos para os quais os recursos eram liberados,
além das proéprias atividades-fim previstas para alcangar os objetivos destes
projetos. Grande 6nus pessoal para todos os envolvidos (em termos de excesso
de trabalho), riscos para a continuidade do atendimento a uma populagado ja
historicamente prejudicada e decepcionada com a atuacdo, entre outros atores
sociais, da propria universidade, em funcdo de situacbes de exploracdo sem
contrapartida justa, como muito frequentemente é observado em projetos de
pesquisa que se esgotam com o alcance dos objetivos académicos de interesse
ou necessidade de pesquisadores.

Como resposta a tal manifestacdo, a equipe responsavel pela administracao
superior da UFSCar, por iniciativa do Magnifico Reitor, promoveu reunido conjunta
com a equipe da INCOOP, na qual os presentes declararam apoio ndo apenas as
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feitas no sentido da institucionalizagdo da unidade, considerando os acumulos
existentes e o efetivo exercicio de atividades de ensino, pesquisa e extensao por
tempo suficiente para ser considerado como um programa permanente de agdes
acerca de um objeto de interesse académico e social. Nesta oportunidade, foram
também apresentadas informacbes sobre os limites institucionais para
atendimento as demandas por condi¢gées necessarias para a efetiva implantacao e
consolidacéo das atividades, particularmente no que se refere a disponibilidade de
servidores (técnico-administrativos e docentes) para compor uma equipe
permanente de trabalho, dada a subordinagcdo das universidades federais a um
nivel nacional unico que define e implementa a gestdao de pessoas no sistema.

Neste sentido, e considerando que este sistema acumula anos de atraso mesmo
na reposigao de servidores falecidos e aposentados, que se juntam a ampliagdes
na oferta de servigos e desenvolvimento de atividades, ha ja um déficit de mais de
500 servidores na instituicdo, mesmo considerando os ja modestos padrbes de
proporcdo servidores/estudantes estabelecidos pela formula utilizada pelo
Ministério da Educacdo como desejaveis parta o bom funcionamento destas
instituicdes. Mesmo diante deste cenario, contudo, a equipe da INCOOP decidiu
encaminhar formalmente, a instancia colegiada responsavel por este tipo de
decisao, solicitagdo para constituir uma unidade especial de ensino, pesquisa e
extensao, conforme previsto pelo plano de desenvolvimento institucional da
UFSCar.

A equipe voltou a buscar recursos para suas atividades, por meio de concorréncia
em editais, apenas em 2012, a partir da aprovagédo, em agosto de 2011, pelo
Conselho Universitario da instituicdo, da criacdo do Nucleo Multidisciplinar e
Integrado de Estudos, Formacdo e Intervengdo em Economia Solidaria
(NuMI-EcoSol), sucessor da INCOOP. A unidade esta diretamente vinculada ao
Gabinete da Reitoria da UFSCar, como unidade especial de ensino, pesquisa e
extensdo, com base em proposta de regimento interno elaborado pela equipe do
NuMI, em consonancia com normas e procedimentos da UFSCar.

Em termos de providéncias relacionadas a institucionalizagdo do NuMI, a partir
de sua aprovagdo em instancia competente para tal medida, ja foram
implementadas: a) designacdo de contrapartida financeira especifica para fungao
de gestor da unidade, ainda ndo correspondente ao nivel hierarquico adequado

para este tipo de unidade pela indisponibilidade de vagas neste nivel na



instituicdo, mas com previsdo de que isto ocorra tdo logo estejam disponiveis; b)
participacao de representantes do Nucleo em instancias de planejamento superior
da instituicdo, o que ja vem ocorrendo em eventos da denominada “equipe
ampliada da Reitoria”; c) destinagdo de verba destacada dos recursos da
instituicdo para manutencido das atividades basicas das unidades académicas e
administrativas para gestao propria, para atendimento as necessidades do NuMl e
em conformidade com normas e procedimentos institucionais, pela primeira vez,
no ano de 2013.

Como condigao para sua efetiva implantagao, a destinagao de vaga para servidor
administrativo esta prevista e elencada como parte das necessidades
institucionais em processo de negociagdo pela Reitoria junto ao Ministério da
Educacao, ndo havendo contudo prazo para que seja atendida, tal como se da em
relacdo a muitas outras necessidades similares identificadas para o bom
funcionamento de outras unidades da organizagdao. Outras condigoes
favorecedoras do funcionamento do NuMI estdo sendo negociadas com a
administragdo superior, e suas demandas passaram a fazer parte das iniciativas
institucionais em oportunidades de apresentagcdo de demandas ao MEC, para
adequacao e ampliagao de infra-estrutura. Também como esforgo para ampliar as
condi¢cdes de institucionalizacdo e consolidagao da unidade, a coordenacédo do
NuMI pleiteou e conseguiu que fossem tomadas providéncias para que servidores
aposentados, particularmente docentes, pudessem vincular-se, formalmente, a
outro tipo de unidade que nao departamentos académicos, unica alternativa
disponivel com base em normatizacdo sobre a condicdo de professor voluntario.
Uma portaria criando a condicdo de professor senior, recentemente publicada a
partir de aprovacao de proposta pelo Conselho Universitario, passou a possibilitar
esta situacdo, que ja devera incorporar, de imediato, dois docentes que vém, ha
anos, fazendo parte, informalmente, da equipe de trabalho do NuMI, e que terdo
agora pleno reconhecimento de sua colaboracgéo.

Prossegue como barreira a plena implementagdo deste processo de
institucionalizagao, contudo, a insuficiéncia de pessoas (servidores técnico e
administrativos e docentes) para sustentar as atividades em andamento e
previstas, ainda dependentes de recursos alcancados apenas mediante
concorréncia, em editais publicos. Revindicacbes nesta direcdo tém sido

apresentadas em todas as oportunidades possiveis a administragao superior, que



tem pela frente pelo menos mais trés anos de gestao pela reeleicdo da chapa
encabecada pelo atual Reitor; tais demandas encontram-se na pauta desta
administragdo, e algumas tem sido atendidas a partir do empenho direto da
Reitoria, por iniciativa do Reitor e esfor¢go da Chefia de Gabinete.

Do ponto de vista de sua organizagao interna, a equipe do NuMI iniciou um
processo de reestruturagao, tanto do ponto de vista de instancias e procedimentos
de funcionamento, quanto de objetos e equipes, como condi¢do para melhor
atender a seus objetivos de ensino, pesquisa e atendimento a comunidade, e
respeitando tanto resultados que vém sendo produzidos até o momento quanto
conhecimento disponivel sobre os fendmenos a que se dedica.

Do ponto de vista de instdncias e procedimentos, e aproveitando a
disponibilidade de pessoas especificamente contratadas, com recursos obtidos em
projetos ganhos ao participar em editais, foi constituido um grupo gestor,
composto pela coordenadora e vice-coordenadora, uma estagiaria de nivel
superior cedida pela instituicdo e técnicos de nivel superior. Este grupo realiza
atividades diversas, como: prospeccao de editais e outras fontes de recurso e
elaboragdo de projetos; gestdo de recursos dos varios projetos e internos;
preparo, moderagao, registro de reunides; sistematizagdo e encaminhamento de
documentos relativos oficiais e de comunicacédo da equipe; controle e manutencao
de patrimbnio; apoio para as atividades de ensino, pesquisa e extensdo das
equipes responsaveis pelas Linhas de Agao. Esta equipe reune-se pelo menos a
cada quinze dias, elabora propostas em temas de sua competéncia e submete
suas propostas a equipe, que se reune semanalmente.

A equipe, composta por docentes, técnicos (servidores e contratados por
projetos), alunos de graduacédo e pods-graduacgao vinculados ao NuMI realiza
reunides semanais, nas quais siao tomadas decisbes sobre aspectos diversos
pautados pelas equipes. Uma vez por més a reunido destina-se a discutir e
compartilhar informagdes relacionadas as Linhas de Agao, conforme necessidade
advindas das atividades especificas destas linhas ou do processo de implantacao
delas. O procedimento para tomada de decisdes nestas reunides (como, de resto,
em outras instancias similares do NuMI) &, preferencialmente, o consenso, e ndo
tem havido necessidade de utilizar outros procedimentos, ainda que nao esteja

descartada a possibilidade de votagao.



Em relagao as atividades relacionadas a objetos especificos dentro da economia
solidaria, a equipe vem definindo, caracterizando e implantando um conjunto de
Linhas de Agao. Cada Linha de Ag¢ado corresponde, de acordo com o Regimento
Interno da unidade, ao:

“conjunto de agdes construidas e conduzidas de forma interdisciplinar,
multiprofissional, baseadas na integralidade e centradas na
populagao-alvo, integrando agdes de assessoria e consultoria,
producdo de conhecimento e de educacgao voltadas para
desenvolvimento humano a partir dos principios da Economia Solidaria,
considerando as especificidades de grupos e/ou necessidades
individuais da populagao-alvo, respeitadas suas singularidades,
subjetividades e conforme um projeto previamente elaborado e
negociado entre profissionais e populagédo-alvo.” (NuMI-EcoSol, 2012).

No Quadro 1 podem ser vistas as Linhas de A¢ao indicadas pela equipe até o
momento.

Quadro 1. Linhas de A¢ao do NuMI-EcoSol em sua fase de implantagéo.

- EDUCACAO, SAUDE E CIDADANIA

- MOVIMENTO DE ECONOMIA SOLIDARIA

- RELACOES DE COMERCIALIZAGCAO E CONSUMO EM ECONOMIA SOLIDARIA
- ECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

- ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO EM FINANCAS SOLIDARIAS

- FOMENTO A CONSTITUICAO DE NOVOS EMPREENDIMENTOS E INICIATIVAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA

- FORMAGCAO EM ECONOMIA SOLIDARIA

- INSERCAO LABORAL DE PESSOAS EM DESVANTAGEM SOCIAL POR MEIO DA ECONOMIA
SOLIDARIA

- REDES DE EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS
- DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE CONSULTORIA EM ECONOMIA SOLIDARIA
- RELACAO E ARTICULAGCAO DE PARCERIAS

Algumas das linhas de agao correspondem a continuidade de frentes (ou formas)
de atuacdo da INCOOP até 2012, tais como “Educacdo, Saude e Cidadania”,
“Ensino, Pesquisa e Extensdo em Economia Solidaria”, “Formacdo em EcoSol”,
Insergao laboral de pessoas em desvantagem social por meio da Economia
Solidaria, e “Economia solidaria e desenvolvimento territorial”, sendo que este
ultimo constituiu, no periodo de 2007 a 2012, a base para desenvolvimento das

agdes de incubagcdo de empreendimentos solidarios. Algumas linhas



correspondem a consolidacdo de acdes realizadas pontual ou esporadicamente
como frentes de atuagdo desejaveis, tais como “Movimento de Economia
Solidaria” e “Relacéo e articulagado de parcerias”. Algumas foram propostas como
novas frentes, a partir da identificacdo de necessidades, demandas ou interesses,
da equipe, da populacdo ou da Economia Solidaria, tais como “Fomento a
constituicio de novos empreendimentos e iniciativas de Economia Solidaria”,
inclusive fora da area de atuagdo com objetivo de desenvolvimento territorial em
andamento, “Redes de empreendimentos econdmicos solidarios”, inicialmente
visando a cadeia produtiva de residuos, “Desenvolvimento de a¢des de consultoria
em economia solidaria”, e “Relagdes de comercializacdo e consumo em
Economia Solidaria”.

Embora ndo existam equipes constituidas para todas as Linhas de Acéao
Propostas, a equipe indicou pelo menos uma pessoa de referéncia em cada uma
delas, com a responsabilidade de elaborar, para discussdo pelo conjunto dos
membros do NuMI, uma descrigdo inicial da Linha de Acao, indicando: 1)
Denominagao; 2) Objeto; 3) Componentes da equipe (considerando quadro atual
de participantes do NuMI, interesses manifestos, compromissos assumidos etc.; 4)
Principais atividades, considerando Ensino, Pesquisa e Extensdo e integragao
destas atividades; 5) Produtos esperados das atividades da linha; 6) Articulagdes
necessarias (parcerias internas e externas, proximidades como outras linhas de
agao etc.); 7) Necessidades para implantagao da linha, considerando recursos
existentes, prazos de finalizacdo de projetos que mantém tais recursos etc.; 8)
Cronograma de implantacéo da linha.

As definicdes das Linhas de Acdo, como representacdes das decisdes da equipe
sobre suas estratégias de acado para a implantacdo do NuMI, com respeito e
consideragdo a sua historia, ao conhecimento acumulado neste processo e
advindo do avango da Economia Solidaria em suas multiplas manifestacdes e a
partir do trabalho de seus diversificados atores, tem subsidiado também a busca
de recursos, de modo que estes possam efetivamente contribuir para os objetivos
propostos para o NuMI e para a execugao das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo com as quais a unidade esta comprometida. Ao participar de Edital com
recursos do Ministério da Educagéo e Cultura (ProExt-MEC), com previsdo de
recursos para 2013, a equipe NuMI conseguiu ver aprovadas propostas para dois

programas, com recursos de 150 mil reais cada, para implementar atividades no



ambito do Desenvolvimento Territorial com Economia Solidaria, Ampliagdo e
Diversificacdo de Agdes em Economia Solidaria (incluindo ag¢des de formacao,
consultoria e constituicdo de novos empreendimentos e iniciativas em economia
solidaria) e trés projetos, com recursos de 50 mil reais cada, para desenvolvimento
de agdes no ambito da constituicio de redes na cadeia de residuos,
comercializagdo e consumo em economia solidaria e insergao laboral de pessoas
usuarias de servigcos de saude mental.

Do ponto de vista do avanco de sua institucionalizacdo, contudo, a equipe vem
pleiteando e aguarda, como resultado de suas negociagdes, a participagao formal
de representante do NuMI em instancias deliberativas na instituicdo, aumento do
valor da cota de recursos orgamentarios para gestdo propria, contratacdo de
técnicos de nivel superior e administrativos para compor a equipe estavel da
unidade (o que depende, em grande parte, de liberacdo de vagas pelo Ministério
da Educacao) e a destinacdo de contrapartida financeira para chefia da unidade
correspondente ao nivel hierarquico deste tipo de unidade na instituicdo, tornando
possivel, assim, a ocupagdo deste cargo por pessoas de fora do quadro de
servidores ativos, vinculadas a ela como professores seniores.

Como forma de avanco de sua inser¢gao académica, a equipe planejou e oferta,
para inicio em setembro de 2013, curso de especializagdo destinado a formacao
de gestores publicos e outros agentes de fomento da economia solidaria, como
condicao para ampliar a rede de suporte a este campo, em nivel local e regional.
Em iniciativa inédita, que contara com suporte financeiro direto da instituicdo, o
curso sera oferecido com carater de gratuidade, sendo os gastos correspondentes
a sua realizacao cobertos pela instituicdo, via Pro-Reitoria de Extensdo, como
forma de ampliar e democratizar o acesso a esta oportunidade de formacgdo. O
curso, tal como ja ocorrera no caso do projeto de curso de graduacado formulado
anteriormente, faz uso do método da alternancia, com os participantes realizando
atividades presenciais intercaladas com periodos de desenvolvimento de
atividades praticas, supervisionadas, em seus contextos de origem, de modo a
fomentar iniciativas de economia solidaria em tais situag¢des. Vinte por cento das
vagas foi reservado, ainda, para agentes de fomento, ja atuantes ou potenciais,
oriundos da regido em que esta sendo implantado novo campus da UFSCar,
denominado Lagoa do Sino, como parte de um processo que podera resultar na

criacdo de um curso de graduagdo com esta tematica.



Em relacdo ao novo campus, e atendendo a uma demanda institucional de
desenvolvimento de atividades de extensdo como estratégia preferencial para a
constituicdo de um campus universitario efetivamente voltado para o atendimento
as necessidades, interesses e potencialidades da populagédo da regido em que o
novo campus se estabelece, a equipe NuMI propds e desenvolvera um conjunto
de atividades, no decorrer do segundo semestre de 2013, voltado para obter
informacdes relacionadas a condi¢des favorecedoras e desfavorecedoras para o
desenvolvimento da economia solidaria na regido e apresentar esta possibilidade
de organizagao para o trabalho, a partir da autogestao aos que ali vivem, tanto no
que se refere a populagao local quanto a gestores e agentes de fomento. Deste
processo, € esperado que seja possivel construir projetos conjuntamente com
estes atores sociais, dentre os quais podem estar incluidas atividades formativas,
inclusive de graduacéo, voltadas para a capacitagcdo em economia solidaria, de
modo a qualificar seus principais atores para assumir o protagonismo que esta
proposta implica.
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